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Módulo de identificación del problema o necesidad

1. Contribución a la política pública

Plan del PND

(2010-2014) Prosperidad para Todos

22101. Adulto mayor

Programa del PND

Indicador de seguimiento al  PND

Salud y Protección - Porcentaje de adultos mayores de 65 años cubiertos con programas de protección a la vejez – Viejitos en Acción*

Unidad de medida

Porcentaje

Meta

65

Plan de Desarrollo Departamental  o Sectorial

Plan de Desarrollo e Caldas compromiso de todos 2012-2015

Programa del Plan desarrollo Departamental o Sectorial

1.5.4

Plan de Desarrollo Distrital  o  Municipal

Alcaldia de Manizales Gobierno en la Calle 2012-2015

1.5.2.2

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal
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2. Identificación y descripción del problema

Módulo de identificación del problema o necesidad

Problema Central

El aumento de la dimensión del grupo de Personas Mayores, supone una mayor necesidad de recursos, de oferta de servicios, de una óptima utilización de 

los mismos, de la posibilidad de institucionalización y la obligatoriedad de actuar para contrarrestar ésta mediante el fortalecimiento de las modalidades de 

atención externa, involucrando a la familia y comunidad.  Al observar la lista de las primeras causas de morvi-mortalidad en el grupo de personas mayores, 

encontramos que casi todas por su cotidianidad y prevalencia, en forma equivocada se han asociado con el proceso normal de envejecimiento; en realidad, 

un análisis detallado muestra cómo la situación negativa que padece la población Adulta Mayor tiene mucho que ver con los estilos de vida (hábitos) y una 

cultura que las estigmatiza, convirtiéndolos en personas inútiles, inactivas, aisladas, etc. Que generan sentimientos de minusvalía manifestada en una baja 

autoestima, incapacidad para tomar decisiones, ser independientes y autónomas, afectando todo ello su  sistema inmunológico físico, biológico y mental; el 

ser humano es un ser holìstico por naturaleza, de tal manera que cualquiera de estas situaciones  generan patologías psicosomàticas, convirtiéndolos en 

una carga para la familia, la sociedad y el estado; la crisis económica por  la que atraviesa nuestro país y por ende nuestra localidad no permiten una 

evolución acorde a la realidad de las personas mayores, toda vez que cuando los recursos administrativos no alcanzan son los factores sociales los mas 

perjudicados; es por ello que se requiere la alianza de todas las instituciones públicas y privadas y entidades para lograr optimizar dichos recursos en 

beneficio de una mejor atención      El desarrollo humano, uno de los propósitos que enmarcan la presente propuesta, a través de  las distintas actividades, 

será pilar fundamental para lograr una mayor calidad  de vida de la población sujeto.

Descripción de la situación existente

En Colombia la piràmide  poblacional ha sufrido cambios importantes presentando una disminución en su base y un aumento de la población mayor  de 60 

años, hoy dia existen alrededor de tres millones (3.000.000) mayores   de 65  años.      "En el Municipio de Manizales según proyecciones realizada por el 

Centro de Información Estadística 2012  se cuenta con un total de 53.359 personas mayores de 60 años que representan un 13,6% de l población total, 

distribuido en  30.933 mujeres y 22.426 hombres.  El porcentaje de adultos mayores en condición de vulnerabilidd es de 38.2% identificados en el SISBEN, 

agosto del 2011"( Plan de Desarrollo 2012-2015. Gobierno en la calle".                                                                                                                                                                     

Teniendo encuenta lo anteriror las personas mayores presentan  multiples problemas  relacionados  con las condiciones  de vivienda , carencia de servicios  

basicos, dificil acceso a los serviciios de salud, alto indice de desocupacion, bajo nivel educatico, maltrato  intra familiar y social, entre otros. Al bajo nivel 

ediucativo se suma la escasa preparacion  para brindar una adecuada atencion a sus mayores, generando actitudes de rechazo, incompresion y 

negligencia ; esta situacion hace que el adulto mayor se vea desprotegido, haciendose necesario su reclusion en asilos y en el peor de los casos llevandolo 

a situaciones  de indigencia o semi   indigencia   agravandose  con el nuevo problema de desplazados  por la violencia  y la falta de politicas rurale .   En lo 

social existen diversos programas urbanos de caracter privado que atienden  dicha poblacion, cuya cobertura es insuficiente debido a los bajos recursos  

financieros con que cuentan, ya que la ayuda estatal es poca a pesar de la existencia  de normas juridicas amplias que buscan  su proteccion.

Magnitud actual

6.862

2.1 Identificación y descripción del problema

Módulo de identificación del problema o necesidad
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Causas que generan el problema

DirectaTipo: 

Escasos recursos financieros para la atención de la población  de las Personas Mayores.

IndirectaTipo: 

Falta de politicas publicas  que respondan  a las necesidades de las Personas mayores de la zona rural y urbana.

Efectos generados por el problema

DirectoTipo: 

Necesidades básicas insatisfechas como: salud, alimentación, vivienda, vestuario y recreación.

IndirectoTipo: 

Mayor pobreza en el sistema familiar, incremento en la tasa de morbi-mortalidad en  las Personas Mayores.

Actor Entidad Posición Tipo de contribución Otro participante

Participantes

Módulo de identificación del problema o necesidad

3. Análisis de participantes

Experiencia Previa

Municipal Manizales Beneficiario Atencion integral a l 

poblacion adulta mayor 

beneficiada

Concertación entre los participantes

Se ha dado a traves del dialogo conjunto, para establecer unas pautas para el desarrollo de las diferentes actividades, que se contenplan en cada uno de 

los componentes del programa.

Módulo de identificación del problema o necesidad

4. Población afectada y objetivo del problema
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Número de personas  Afectadas

101666

Fuente de información

DANE

EspecificaResguardoCentro pobladoMunicipioDepartamentoRegión

Personas    Afectadas

Occidente Caldas Manizales Cabecera Municipal Area urbana y zona 

rural, comunas y 

corregimeintos, barrios y 

veredas.

Número de personas  Objetivo

100

Fuente de información

Secretaria de Desarrollo Social, DANE, CIE (Centro de Informacion Estadistico), Sisben

EspecificaResguardoCentro pobladoMunicipioDepartamentoRegión

Personas    Objetivo

Occidente Caldas Manizales Cabecera Municipal Area urbana, zona rural, 

comunas y 

corregimientos, barrios y 

veredas.

Clasificacion Detalle
Numero de 

Personas
Fuente de Informacion

4.1  Población afectada y objetivo del problema

Módulo de identificación del problema o necesidad

Características demográficas de la población

Género Hombre 43610 DANE
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Género Mujer 58056 DANE

Edad (años) 0 - 6 0

Edad (años) 7 - 14 0

Edad (años) 15 - 17 0

Edad (años) 18 - 26 0

Edad (años) 27 - 59 0

Edad (años) 60 en adelante 21640 DANE

Grupos Étnicos Indígenas 0

Grupos Étnicos Afrocolombianos 0

Grupos Étnicos ROM 0

Población Vulnerable Desplazados 0

Población Vulnerable Discapacitados 0

Población Vulnerable Pobres Extremos 43040 DANE

Módulo de identificación del problema o necesidad

5. Objetivo - Propósito

Objetivo General - Propósito

Brindar una atención integral gerontológica óptima en el adulto mayor del municipio de Manizales de los estratos 1y 2 , pertenecientes al Sisben;  mediante la satisfacción de las necesidades 

básicas, con la coordinación interinstitucional.

Indicadores que miden el objetivo general

Nombre del Indicador
Unidad de Medida Meta

Numero de adultos mayores vinculados Día 100
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Objetivo Específicos

Promover la financiación del programa mediante la asignación de recursos internacionales, nacionales municipales y del sector privado.

Aunar esfuerzos de los centros e instituciones que intervienen en la atención de las  Personas Mayores con el fin de optimizar recursos humanos tècnicos y financieros dirigidos a aumentar 

la callidad del servicio ofrecido.

Módulo de identificación del problema o necesidad

5. Alternativas de solución

Alternativa Se evaluó con la MGA

Personas mayores atendidas integralmente en alimentación, vivienda, vestido, recreacion y servicio funerario. Si

Costo Eficiencia y costo mínimo

Beneficio costo y Costo Eficiencia y costo minimo

NO

SI

Evaluación Realizada
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Módulo de Preparación de la alternativa de solución

1. Descripción de la alternativa

Alternativa

Descripción de la alternativa

Personas mayores atendidas integralmente en alimentación, vivienda, vestido, recreacion y servicio funerario.

Año inicio:  2013 Año final:  2016

Este Programa contribuye al mejoramiento  de las condiciones de vida de los adultos mayores indigentes del municipio de Manizales a través de una 

atención integral, en el cual se brindan los siguientes servicios: Alimentación, vivienda, vestido, re4creacion y servicio funerario

Módulo de Preparación de la alternativa de solución

2. Estudio de mercado

Detalle para estudio:    Servicio

Año

Servicio Número El programa consiste en la prestación de un servicio de 

Atención Integral permanente en Alimentación, vivienda, 

vestido, recreacion y servicio funerario.

2013 2016 2016

Oferta Demanda
Déficit

Bien o Servicio
Unidad de 

medida
Descripción

Año inicial 

histórico

Año final 

histórico

Año final 

proyección

2013 -183,00 500,00 317,00

2014 -183,00 500,00 317,00

2015 -183,00 500,00 317,00

2016 -183,00 500,00 317,00
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Módulo de Preparación de la alternativa de solución

3. Capacidad y beneficiarios

Alternativa:

Personas mayores atendidas integralmente en alimentación, vivienda, vestido, recreacion y servicio funerario.

3.1 Capacidad Generada

Atención integral bajo la modalidad de institucionalización

Unidad de medida

Número

Número de beneficiarios

100

Total Capacidad generada

100

3.2  Beneficiarios

4. Localización

Módulo de Preparación de la alternativa de solución

Alternativa

Geográficamente

ResguardoLocalizaciónCentro - PobladoMunicipioDepartamentoRegión

Personas mayores atendidas integralmente en alimentación, vivienda, vestido, recreacion y servicio funerario.

Occidente Caldas Manizales Cabecera Municipal Area urbana, zona rural, 

comunas y corregimientos del 

municipio de Manizales.

Factores que determinan la localización

Aspectos administrativos y políticos

Cercanía a la población objetivo
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Impacto para la Equidad de Género

 5 - Estudio Ambiental

Módulo de Preparación de la alternativa de solución

Personas mayores atendidas integralmente en alimentación, vivienda, vestido, recreacion y servicio funerario.

Alternativa

Estudios requeridos

Estudio

Licencia Ambiental

Diagnóstico ambiental

Plan de manejo ambiental

Otros permisos ambientales

Se requiere

NO

NO

NO

NO

6 - Análisis de Riesgos

Módulo de Preparación de la alternativa de solución

Personas mayores atendidas integralmente en alimentación, vivienda, vestido, recreacion y servicio funerario.

Alternativa

Descripción del Riesgo Probabilidad Efectos Impacto Medidas de Mitigación 

No brindar esta atencion generaria un deterioro acelerado 

de la poblacion en situacion de indigencia

Frecuente  Desproteccion social, abandono 

familiar, indigencia y maltrato.

Alto  Implementacion de 

Politicas Publicas.
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7 - Costos del proyecto

Módulo de Preparación de la alternativa de solución

Personas mayores atendidas integralmente en alimentación, vivienda, vestido, recreacion y servicio funerario.

Alternativa

Relación Objetivos - Productos - Actividades

Objetivos Productos Actividades

Promover la financiación del 

programa mediante la asignación de 

recursos internacionales, nacionales 

municipales y del sector privado.

ADULTOS MAYORES CON MEJOR 

CALIDAD DE VIDA

ATENCION INTEGRAL EN VIVIENDA, ALIMENTACION, SALUD, 

SERVICIO FUNERARIO Y OCUPACIONALES

Relación Productos

Promover la financiación del programa mediante la asignación de recursos internacionales, nacionales 

municipales y del sector privado.

Objetivo:

Nombre del Producto Unidad CantidadCodigo CPC

ADULTOS MAYORES CON MEJOR CALIDAD DE VIDA Número 317
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Relación de Actividades

Etapa Año Nombre de la Actividad Ruta Critica ValorCodigo - CIIU

Inversión  2013 ATENCION INTEGRAL EN VIVIENDA, ALIMENTACION, SALUD, SERVICIO 

FUNERARIO Y OCUPACIONALES

Si  1,237,960,000 

Inversión  2014 ATENCION INTEGRAL EN VIVIENDA, ALIMENTACION, SALUD, SERVICIO 

FUNERARIO Y OCUPACIONALES

Si  1,287,478,400 

Inversión  2015 ATENCION INTEGRAL EN VIVIENDA, ALIMENTACION, SALUD, SERVICIO 

FUNERARIO Y OCUPACIONALES

Si  1,338,977,536 

Inversión  2016 ATENCION INTEGRAL EN VIVIENDA, ALIMENTACION, SALUD, SERVICIO 

FUNERARIO Y OCUPACIONALES

Si  1,392,536,637 

Valor Total  5,256,952,573 

9 - Detalle beneficios e ingresos

Módulo de Preparación de la alternativa de solución

Tipo de beneficio o ingreso

Valor totalValor unitarioCantidadAño

 SERVICIO

Unidad MedidaDescripciónBienTipo

Número SERVICIOFC inversión serviciosBeneficio

2013  317,00  3.905.237,00  1.237.960.129,00

2014  317,00  4.061.465,00  1.287.484.405,00

2015  317,00  4.223.904,00  1.338.977.568,00

2016  317,00  4.392.860,00  1.392.536.620,00
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9 - Totales beneficios e ingresos

Año Total Ingresos

2013  1.237.960.129,00

2014  1.287.484.405,00

2015  1.338.977.568,00

2016  1.392.536.620,00
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Módulo de Evaluación de la alternativa de solución

Tasa de interés  oportunidad: 1

Justificación de la tasa de oportunidad

1 - Costo de oportunidad

% 

TASA VIGENTE DEL MERCADO

Flujo de Caja 

Año 0 (2013) Año 1 (2014) Año 2 (2015) Año 3 (2016)

Amortización créditos 0 0 0 0

Costos de Inversión 1,237,960,000 1,287,478,400 1,338,977,536 1,392,536,637

Costos de Operación 0 0 0 0

Costos de Preinversión 0 0 0 0

Créditos 0 0 0 0

Flujo Neto de Caja 129 6,005 32 (17)

Ingresos y beneficios 1,237,960,129 1,287,484,405 1,338,977,568 1,392,536,620

Intereses créditos 0 0 0 0

Valor de salvamento 0 0 0 0
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Año 0 (2013) Año 1 (2014) Año 2 (2015) Año 3 (2016) RPC

Ingresos y beneficios 0 0 0 0 0

    SERVICIO 990,368,103 1,029,987,524 1,071,182,054 1,114,029,296 1

Créditos 0 0 0 0 0

Costos de 

Preinversión

0 0 0 0 0

Costos de Inversión 0 0 0 0 0

   1.1. Mano Obra 

Calificada

1,237,960,000 1,287,478,400 1,338,977,536 1,392,536,637 1

Costos de Operación 0 0 0 0 0

Amortización créditos 0 0 0 0 0

Intereses créditos 0 0 0 0 0

Valor de salvamento 0 0 0 0 0

Flujo Económico (247,591,897) (257,490,876) (267,795,482) (278,507,341) 0

Flujo Económico
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Resumen Evaluación Financiera y Económica o Social

Alternativa

Valor 

Presente 

Neto - 

Financiero

Tasa Interna 

de Retorno - 

Financiero

Relación 

Beneficio 

Costo - 

Financiero

Costo Por 

Capacidad - 

Financiero

Costo Por 

Beneficiario - 

Financiero

Valor 

Presente de 

los Costos - 

Financiero

Costo 

Anual 

Equivalent

e - 

Financiero

Valor 

Presente 

Neto - 

Económico

Tasa 

Interna de 

Retorno - 

Económico

Relación 

Beneficio 

Costo - 

Económico

Costo Por 

Capacidad 

- 

Económico

Costo Por 

Beneficiari

o - 

Económico

Valor 

Presente 

de los 

Costos - 

Económico

Costo 

Anual 

Equivalent

e - 

Económico

Evaluación Financiera Evaluación Económica

Personas 

mayores 

atendidas 

integralment

e en 

alimentación, 

vivienda, 

vestido, 

recreacion y 

servicio 

funerario.

6.089,41 -94,94 1,00 52.569.525,73 52.569.525,73 5.176.867.818,

39

1.760.249.5

26,47

-889.215.4

07,22

No Aplica 0,80 52.569.525,

73

52.569.525,

73

4.446.099.

052,16

1.851.128.807

,83
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1 - Selección de alternativa y rubro presupuestal

Módulo de programación

Alternativa Seleccionada

Personas mayores atendidas integralmente en alimentación, vivienda, vestido, recreacion y servicio funerario.

1505 atención adulto mayor

Sector (Subprograma presupuestal)

0320 protección y bienestar social

Tipo de Gasto (Programa presupuestal)

Módulo de programación

2 -Fuentes de financiación

Tipo de entidad Nombre de entidad

Tipo de recurso

Municipios Manizales

Propios

ValorAño

2013  1.237.960.000,00

2014  1.287.478.400,00

2015  1.338.977.536,00

2016  1.392.536.637,00
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Costos de Preinversión Costos de Inversión Costos de Operación

2013 0 1,237,960,000 0

2014 0 1,287,478,400 0

2015 0 1,338,977,536 0

2016 0 1,392,536,637 0

Vigencia

Costos 

Indicadores de producto

Unidad FormulaIndicador

Objetivo Promover la financiación del programa mediante la asignación de recursos internacionales, nacionales municipales y del sector privado.

Producto ADULTOS MAYORES CON MEJOR CALIDAD DE VIDA

Código

Beneficiarios Atendidos En Medio Social Comunitario Número1500P036
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Indicadores de producto

2013 2014 2015 2016

Promover la 

financiación del 

programa 

mediante la 

asignación de 

recursos 

internacionales, 

nacionales 

municipales y del 

sector privado.

ADULTOS 

MAYORES 

CON MEJOR 

CALIDAD DE 

VIDA

Beneficiar

ios 

Atendidos 

En Medio 

Social 

Comunitar

io

317 317 317 317

Objetivo Producto Indicador

Metas
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2013 2014 2015 2016

Registros De 

Beneficiarios 

Actualizados

Número 317,00 317,00 317,00 317,00

Indicadores de gestión

Indicador

Metas

Unidad Fórmula

Módulo de Decisión

Componente Resumen narrativo Indicador Meta Verificación Supuestos

Fines 22101. Adulto mayor Salud y Protección - 

Porcentaje de adultos 

mayores de 65 años 

cubiertos con 

programas de 

protección a la vejez 

– Viejitos en Acción*

 65,00 Bases de datos 

Secretaria de 

Desarrollo Social

Beneficirios
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Objetivo General - Propósito Brindar una atención 

integral gerontológica 

óptima en el adulto 

mayor del municipio de 

Manizales de los 

estratos 1y 2 , 

pertenecientes al 

Sisben;  mediante la 

satisfacción de las 

necesidades básicas, 

con la coordinación 

interinstitucional.

Numero de adultos 

mayores vinculados

 100,00 Bases de datos 

Secretaria de 

Desarrollo Social

Beneficiarios

Objetivos Específicos General - 

Componentes o Productos

ADULTOS MAYORES 

CON MEJOR CALIDAD 

DE VIDA

Beneficiarios 

Atendidos En Medio 

Social Comunitario

 1.268,00 Bases de datos 

Secretaria de 

Desarrollo Social

Beneficiarios

Actividades ATENCION INTEGRAL 

EN VIVIENDA, 

ALIMENTACION, 

SALUD, SERVICIO 

FUNERARIO Y 

OCUPACIONALES

Recursos Ejecutados  5.256.952.573,00 Bases de datos 

Secretaria de 

Desarrollo Social

Beneficiarios
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